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Qué	
  hemos	
  aprendido?	
  
Los	
  riesgos	
  de	
  producción	
  causan	
  grandes	
  daños:	
  

Paraguay	
  pierde	
  US$240	
  millones	
  anuales	
  en	
  
promedio	
  por	
  riesgos	
  de	
  producción	
  o	
  más	
  del	
  5%	
  
del	
  PBI	
  agropecuario	
  (1990-­‐2011).	
  
	
  
Si	
  se	
  invierte	
  una	
  fracción	
  de	
  esta	
  cifra	
  	
  en	
  manejo	
  de	
  
riesgo	
  se	
  puede	
  reducir	
  la	
  vola<lidad.	
  
	
  



•  2008/09,	
  US$864	
  millones.	
  
	
  
•  2011	
  se	
  perdieron	
  US$	
  920	
  millones	
  sólo	
  de	
  soja.	
  	
  
	
  
También	
  en	
  2011,	
  la	
  agricultura	
  familiar	
  perdió:	
  	
  
•  Mandioca,	
  US$	
  94	
  millones	
  o	
  38%	
  del	
  VBP;	
  
•  	
  Sésamo,	
  US$	
  13	
  millones	
  o	
  46%	
  del	
  VBP;	
  
•  Algodón,	
  US$	
  3	
  millones	
  o	
  26%	
  	
  del	
  VBP.	
  
	
  

La	
  sequía	
  es	
  el	
  principal	
  riesgo	
  no	
  mi<gado	
  de	
  la	
  
agricultura,	
  las	
  pérdidas	
  de	
  algunos	
  años	
  son	
  enormes:	
  



Los	
  control	
  de	
  los	
  riesgos	
  sanitarios	
  en	
  el	
  sector	
  
pecuario	
  es	
  clave	
  para	
  su	
  desempeño:	
  

Los	
  brotes	
  de	
  a_osa	
  han	
  causado	
  pérdidas	
  de	
  ingresos	
  de	
  
divisas,	
  pérdida	
  fiscal,	
  y	
  grandes	
  pérdidas	
  a	
  productores	
  y	
  
otros	
  actores	
  a	
  lo	
  largo	
  de	
  la	
  cadena.	
  	
  
	
  

2002:	
  El	
  gobierno	
  de	
  Brasil	
  
suspendió	
  la	
  importación	
  de	
  
carnes	
  de	
  Paraguay.	
  El	
  
precio	
  de	
  exportación	
  bajó	
  
16%.	
  
2011:	
  Se	
  cerró	
  el	
  mercado	
  
de	
  Chile.	
  Menores	
  precios	
  
de	
  exportación.	
  



La	
  ocurrencia	
  de	
  ciertos	
  eventos	
  ,	
  como	
  sequía	
  para	
  soja	
  
y	
  a_osa	
  para	
  ganadería,	
  pueden	
  causar	
  daños	
  
catastróficos	
  con	
  gran	
  impacto	
  fiscal	
  y	
  macroeconómico,	
  
y	
  peor	
  si	
  se	
  presentan	
  juntos	
  (2011).	
  
	
  
Se	
  requiere	
  disponer	
  de	
  una	
  batería	
  de	
  instrumentos	
  de	
  
ges<ón,	
  que	
  incluyan	
  la	
  transferencia	
  y	
  la	
  absorción,	
  
además	
  de	
  la	
  mi<gación.	
  

Eventos	
  catastróficos	
  pueden	
  volver	
  a	
  ocurrir	
  no	
  
obstante	
  se	
  invierta	
  en	
  mi<gación,	
  pero	
  la	
  

mi<gación	
  reduce	
  la	
  probabilidad	
  de	
  ocurrencia:	
  



Alta	
  correlación	
  entre	
  los	
  eventos	
  catastróficos	
  en	
  el	
  
sector	
  agropecuario	
  y	
  el	
  desempeño	
  económico	
  global:	
  

Variación	
  del	
  PIB	
  (%) 

	
   1er	
  trimestre	
  
2012	
  

anualizado 

1er	
  trimestre	
  
2013	
  

anualizado 

PIB	
  total -­‐3 14.8 

PIB	
  sin	
  agro 3.9 10.1 

Agricultura -­‐28.5 47.4 

Ganadería -­‐3.8 10.8 



Además,	
  existe	
  una	
  importante	
  vola<lidad	
  de	
  precios	
  
de	
  los	
  productos:	
  

En	
  general,	
  los	
  precios	
  	
  percibidos	
  por	
  los	
  productores	
  están	
  
some<dos	
  a	
  fuerte	
  vola<lidad	
  entre	
  años.	
  
	
  
En	
  soja,	
  par<cularmente,	
  los	
  premios,	
  es	
  decir	
  los	
  descuentos	
  
que	
  se	
  realizan	
  en	
  relación	
  a	
  las	
  co<zaciones	
  de	
  Chicago,	
  
<enen	
  gran	
  variabilidad	
  dentro	
  del	
  año	
  y	
  entre	
  años.	
  
	
  
Quienes	
  <enen	
  capacidad	
  para	
  realizar	
  coberturas	
  y	
  para	
  
seleccionar	
  los	
  períodos	
  de	
  ventas,	
  cuentan	
  con	
  ventajas	
  para	
  
limitar	
  los	
  impactos	
  de	
  las	
  variaciones	
  de	
  precios.	
  



En	
  maíz	
  el	
  precio	
  domés<co	
  es	
  más	
  volá<l	
  que	
  el	
  
precio	
  internacional	
  

•  Gran	
  variabilidad	
  de	
  precios	
  entre	
  años	
  
•  Una	
  variación	
  mensual	
  más	
  grande	
  que	
  sus	
  

equivalentes	
  internacionales	
  



En	
  resumen,	
  los	
  riesgos	
  prioritarios	
  iden<ficados	
  por	
  
la	
  misión	
  del	
  Banco	
  Mundial	
  de	
  junio	
  de	
  2013	
  son:	
  

Agricultura	
  Empresarial	
   Ganadería	
   Agricultura	
  Familiar	
  

1	
   Sequía	
  (riesgo	
  se	
  transfiere	
  o	
  
absorbe)	
  

Sanidad	
  animal	
  (a_osa)	
   Sequía	
  (impacta	
  
directamente	
  en	
  la	
  
economía	
  de	
  las	
  familias)	
  

2	
   Vola<lidad	
  mercado	
  
internacional	
  (precios	
  y	
  
descuentos)	
  

Sequía	
   Heladas	
  y	
  granizo	
  

3	
   Riesgos	
  del	
  contexto	
  
(polí<cas	
  en	
  países	
  vecinos,	
  
etc.)	
  

Inundaciones,	
  heladas	
   Plagas	
  y	
  enfermedades	
  

4	
   Deficiencias	
  de	
  la	
  
infraestructura	
  vial	
  y	
  fluvial	
  
(disponibilidad	
  y	
  costos	
  de	
  
barcazas,	
  etc.)	
  

Invasiones	
  de	
  <erra	
   Vola<lidad	
  de	
  precios	
  de	
  
soja	
  y	
  mandioca	
  

5	
   Plagas	
  y	
  enfermedades	
  
(existe	
  control	
  adecuado)	
  

Abigeato	
   Sobreabastecimiento	
  
mercado	
  	
  por	
  diferencias	
  
cambiaria	
  con	
  países	
  vecinos	
  
(hor<cultura)	
  
	
  



Jerarquización	
  de	
  los	
  Riesgos	
  de	
  la	
  
Agricultura	
  Comercial 



Jerarquización	
  de	
  los	
  Riesgos	
  de	
  la	
  
Agricultura	
  Familiar	
  

	
  



Jerarquización	
  de	
  los	
  Riesgos	
  de	
  la	
  Ganadería	
  
	
  



Cuál	
  es	
  la	
  propuesta?	
  
Estrategia	
  dual	
  de	
  ges<ón	
  del	
  riesgo:	
  

	
  
•  Sector	
   empresarial:	
   principalmente	
   instrumentos	
   de	
  

mercado	
   de	
   transferencia	
   de	
   riesgos	
   y	
   provisión	
   de	
  
bienes	
   públicos	
   (infraestructura	
   básica,	
   servicios	
  
sanitarios,	
  marco	
  regulatorio,	
  etc.).	
  

•  Agricultura	
   familiar:	
   bienes	
   públicos	
   e	
   instrumentos	
  
de	
  mercado	
   y,	
  muy	
   especialmente,	
   polí<cas	
   públicas	
  
de	
  intervención	
  directa.	
  



1.  Fortalecer	
  la	
  ges<ón	
  de	
  los	
  riesgos	
  sanitarios	
  y	
  de	
  
inocuidad	
  de	
  los	
  alimentos	
  de	
  las	
  cadenas	
  de	
  valor	
  
pecuarias	
  

2.  Desarrollar	
  el	
  Sistema	
  de	
  Innovación	
  Agraria	
  para	
  la	
  
mi<gación	
  de	
  los	
  riesgos	
  de	
  la	
  agricultura	
  familiar	
  

3.  Ges<onar	
  los	
  riesgos	
  de	
  precios	
  a	
  través	
  del	
  
desarrollo	
  de	
  una	
  Bolsa	
  Agropecuaria	
  

4.  Ampliar	
  la	
  estrategia	
  de	
  financiamiento	
  del	
  riesgo	
  
agropecuario,	
  con	
  la	
  incorporación	
  de	
  la	
  agricultura	
  
familiar	
  	
  

	
  

En	
  concreto:	
  Fortalecer	
  la	
  ges<ón	
  de	
  los	
  riesgos	
  
prioritarios	
  según	
  4	
  pilares	
  estratégicos	
  



Acciones	
  Propuestas:	
  Mejorar	
  los	
  sistemas	
  de	
  control	
  
sanitario	
  y	
  de	
  inocuidad	
  de	
  los	
  alimentos	
  de	
  las	
  cadenas	
  de	
  

valor	
  pecuarias 
	
  

Fortalecimiento	
  de	
  las	
  
competencias	
  para	
  las	
  

negociaciones	
  de	
  
comercio	
  internacional	
  	
  

Ampliación	
  y	
  
fortalecimiento	
  de	
  	
  las	
  

competencias	
  de	
  
sanidad	
  animal	
  

Fortalecimiento	
  de	
  las	
  
competencias	
  de	
  salud	
  
pública	
  para	
  atender	
  la	
  

inspección	
  de	
  los	
  
mataderos	
  locales.	
  

Fortalecimiento	
  de	
  las	
  
competencias	
  de	
  los	
  

laboratorios	
  
veterinarios	
  

Op<mizar	
  asistencia	
  
técnica	
  sanitaria	
  y	
  de	
  
producción	
  	
  a	
  los	
  

pequeños	
  y	
  medianos	
  
productores.	
  	
  



	
  
	
  Mejorar	
  la	
  coordinación	
  

entre	
  las	
  ins<tuciones	
  y	
  
programas	
  de	
  

inves<gación,	
  asistencia	
  
técnica	
  y	
  extensión	
  

Fortalecimiento	
  del	
  IPTA	
  
(inves<gación)	
  

Mejorar	
  la	
  propuesta	
  
técnica	
  y	
  la	
  ges<ón	
  del	
  
sistema	
  de	
  asistencia	
  
técnica	
  y	
  extensión	
  
público	
  (DEAG)	
  

Expansión	
  del	
  PNMCRS	
  
(Programa	
  de	
  Manejo	
  de	
  
Recursos	
  Naturales	
  y	
  

Suelos)	
  

Fortalecimiento	
  del	
  
SENAVE	
  (consumo	
  e	
  

inocuidad	
  de	
  alimentos)	
  

Acciones	
  Propuestas:	
  Desarrollo	
  del	
  Sistema	
  de	
  Innovación	
  
Agraria	
  para	
  la	
  miAgación	
  de	
  los	
  riesgos	
  de	
  la	
  agricultura	
  

familiar	
  
	
  



Establecer	
  una	
  	
  
Bolsa	
  de	
  
Productos	
  

Establecer	
  una	
  	
  
Bolsa	
  de	
  
Derivados	
  

Bolsa	
  de	
  	
  
Productos	
  

Bolsa	
  de	
  	
  
Derivados	
  

Contratos	
  
Spot	
  

Contratos	
  a	
  	
  
Plazo	
  

•  Compradores	
   y	
   vendedores	
   de	
   la	
  
cadena	
  de	
  valor	
  de	
  cada	
  producto	
  

Futuros	
  	
   Opciones	
  

•  Compradores	
   y	
   vendedores	
   de	
   la	
  
cadena	
  de	
  valor	
  de	
  cada	
  producto	
  

•  Inversores	
  

Acciones	
  Propuestas:	
  Riesgo	
  de	
  precios	
  y	
  el	
  desarrollo	
  de	
  
una	
  Bolsa	
  Agropecuaria	
  

	
  



Incrementar	
  los	
  conocimientos	
  
técnicos	
  sobre	
  la	
  ges<ón	
  de	
  riesgos	
  
entre	
  los	
  nuevos	
  actores	
  públicos	
  y	
  
privados	
  y	
  la	
  incorporación	
  de	
  

estos	
  temas	
  dentro	
  de	
  las	
  agendas	
  
de	
  trabajo	
  ins<tucionales.	
  

Lograr	
  el	
  acceso	
  a	
  datos	
  históricos	
  
e	
  información	
  requerida	
  para	
  el	
  
mejoramiento	
  del	
  análisis	
  y	
  
cuan<ficación	
  de	
  riesgos	
  y	
  la	
  
ampliación	
  a	
  nuevos	
  clientes.	
  

Diseñar	
  e	
  Implementar	
  una	
  Estructura	
  de	
  
Financiamiento	
  Integral	
  de	
  Riesgos	
  Agropecuarios	
  a	
  

través	
  de	
  un	
  esquema	
  de	
  par<cipación	
  público-­‐privado,	
  
haciendo	
  que	
  los	
  seguros	
  sean	
  accesibles	
  a	
  los	
  

productores	
  de	
  la	
  agricultura	
  familiar,	
  incorporando	
  un	
  
componente	
  de	
  subsidio.	
  

Acciones	
  Propuestas:	
  Estrategia	
  de	
  financiamiento	
  del	
  
riesgo	
  agropecuario	
  	
  

	
  



•  Aprobación	
  de	
  la	
  ampliación	
  del	
  control	
  e	
  inspección	
  de	
  
mataderos	
  para	
  consumo	
  local.	
  

•  Crear	
  Mesas	
  de	
  Trabajo	
  para	
  la	
  coordinación	
  de	
  los	
  
servicios	
  de	
  apoyo	
  a	
  la	
  agricultura	
  familiar	
  en	
  el	
  marco	
  del	
  
SIGEST	
  (Sistema	
  Integrado	
  de	
  Ges<ón	
  para	
  el	
  Desarrollo	
  
Agropecuario	
  y	
  Rural).	
  

•  Aprobación	
  de	
  nuevo	
  marco	
  regulatorio	
  para	
  la	
  Bolsas	
  de	
  
Productos	
  Agropecuarios.	
  

•  Ley/decreto	
  aprobando	
  financiamiento	
  mul<anual	
  para	
  
financiamiento	
  con<ngente	
  para	
  apoyo	
  de	
  la	
  agricultura	
  
familiar	
  (cobertura	
  con	
  seguro,	
  crédito	
  con<ngente	
  y	
  
transferencias	
  	
  

Medidas	
  complementarias	
  de	
  polí<ca	
  más	
  urgentes,	
  
ejemplo:	
  



Gracias	
  por	
  la	
  atención!	
  
	
  
	
  

www.worldbank.org/en/topic/agriculture	
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